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Rangka Kerja Tadbir Urus Syariah telah mula diperkenalkan di institusi-institusi kewangan Islam pada tahun 2010
melalui Shariah Governance Framework 2010. Rentetan itu, institusi kewangan termasuk takaful, ar-Rahnu dan
koperasi mula mengorak langkah melaksanakan tadbir urus syariah dengan mengadaptasi SGF 2010 ke arah
mewujudkan ekosistem ekonomi patuh syariah. Industri Kecil dan Sederhana (IKS) juga dilihat berperanan penting
dalam menyumbang kepada perkembangan ekonomi di Malaysia yang sepatutnya juga mengadaptasi SGF 2010.
Justeru objektif kertas kerja ini disediakan adalah untuk menyoroti kajian lepas berkaitan tadbir urus Syariah dan
keperluan pelaksanaan tadbir urus Syariah untuk Industri Kecil dan Sederhana (IKS) di Malaysia dan seterusnya
meneliti keperluan tadbir urus syariah di IKS. Kajian ini berbentuk kualitatif dengan mengambil pendekatan analisa
kandungan dan dianalisis secara deskriptif. Hasil analisis tinjauan literatur yang dilakukan mendapati bahawa
tadbir urus syariah adalah pelengkap kepada sistem tadbir urus korporat yang mana ia dapat memastikan semua
transaksi dan operasi perniagaan yang dijalankan berjalan dengan mematuhi prinsip-prinsip syariah. la juga akan
dapat meningkatkan kredibiliti dan kepercayaan orang awam terhadap status patuh syariah sesuatu perniagaan.
Perkara ini menunjukkan terdapat keperluan untuk tadbir urus syariah dilaksanakan di syarikat-syarikat kategori
IKS. Oleh itu, kajian lanjut perlu dijalankan tentang bagaimana model tadbir urus syariah untuk syarikat-syarikat
IKS yang sesuai dengan saiz, sifat perniagaan dan kemampuan syarikat.

Kata Kunci: Industri Kecil dan Sederhana, Tadbir Urus Syariah, Patuh Syariah, SGF 2010, institusi kewangan

ABSTRACT

Shariah Governance was introduced for Islamic financial institutions in 2010 through Shariah Governance
Framework 2010. Starting from that, other financial institutions including takaful, ar-Rahnu and cooperative started
adapting the SGF 2010 to create shariah compliance economic system. Small and Medium Enterprises (SME) also
contributing significant role in Malaysia economy which shows that the enterprises also need to adapt the SGF 2010.
The objective of this paper is to review past literatures related to shariah governance and the need of shariah
governance implementation in Malaysian SME thus observe the need of shariah governance for SME. This research
paper is qualitative by through contents analysis method and are analysed descriptively. The outcome of the literature
review done shows that shariah governance complete the existing corporate governance which ensures all
transactions and business operations are done in shariah compliance manner. It also increases an institution’s
credibility and public’s confidence on its shariah compliance status. This shows that there is a need for shariah
implementation in SME enterprises. Therefore, a research needs to be conducted on what shariah governance model
that are suitable with size, nature of business and the ability of SME enterprises to implement it.

Keywords: Small and Medium Enterprise, Shariah Governance, Shariah Compliance, SGF 2010, Financial
Institution

PENGENALAN organisasi serta rangka kerja yang unik untuk

memastikan IKI beroperasi mengikut prinsip-prinsip

Perkembangan Institusi Kewangan Islam (IKI) di syariah secara holistik. Strategi pengurusan Islam
seluruh dunia dilihat sebagai satu tanda bahawa Islam merupakan sebuah perkara asas bagi sesebuah
tidak dapat dipisahkan daripada ekonomi (Nawal institusi berteraskan Islam. Berbeza dengan institusi
Kasim et. al. 2013). Sebagai sebuah organisasi yang konvensional, strategi pengurusannya lebih bertumpu
berteraskan Islam, 1Kl tampil dengan pendekatan kepada matlamat untuk mencari keuntungan semata-
berbeza daripada Institusi Kewangan Konvensional mata (Asiah & Dziauddin 2018). Ini bermakna
terutamanya dari aspek matlamat, tadbir urus institusi konvensional tidak mengambil kira tentang
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halal dan haram dalam transaksi dan juga aktiviti
perniagaan mereka seperti perkara yang melibatkan
riba, judi, penipuan dan sebagainya. Oleh kerana itu,
pihak-pihak yang menyedari akan kepentingan
memastikan pematuhan syariah dalam aktiviti
perniagaan yang dijalankan mereka mula mengorak
langkah untuk melaksanakan tadbir urus syariah di
institusi mereka bagi menjamin operasi dan aktiviti
perniagaan dan perkhidmatan yang ditawarkan
mereka sentiasa mematuhi syariah. Antaranya adalah
institusi-institusi kewangan Islam (IKlI), Pasaran
Modal Islam, Syarikat Pelaburan Berkaitan Kerajaan
(GLIC), Koperasi, Hotel, Ar-Rahnu dan sebagainya.

Rangka Kerja Tadbir Urus Syariah diperkenalkan
oleh Bank Negara Malaysia (BNM) dan dilaksanakan
di institusi-institusi kewangan Islam di Malaysia
bermula tahun 2010 untuk memastikan semua operasi
dan aktiviti perniagaan yang dijalankan oleh IKI
berjalan selari dengan prinsip syariah. Tambahan lagi,
struktur tadbir urus syariah Malaysia dianggap
sebagai antara kewangan Islam yang paling
berstruktur di dunia (Wan Amir et. al. 2020). Oleh itu,
Rangka Kerja serta struktur tadbir urus syariah yang
diperkenalkan BNM dijadikan panduan oleh sektor-
sektor ekonomi lain yang ingin menjalankan
perniagaan serta memastikannya sentiasa patuh
syariah. Ahmad Saiful (2017) menyatakan bahawa
entiti perniagaan akan berada di bawa kategori
Syarikat Kecil dan Sederhana atau Industri Kecil dan
Sederhana (IKS) sekiranya jualan tahunan dan
bilangan pekerja mereka menepati definisi yang
ditetapkan. Industri kecil dan Sederhana (IKS)
memainkan peranan yang penting dalam ekonomi
Malaysia. Ini dapat dilihat melalui laporan yang
dikeluarkan oleh SMIDEC pada tahun 2002
menunjukkan bahawa sektor kecil dan sederhana ini
telah mewakili 38.9% dalam pengambilan kerja
daripada jumlah keseluruhan tenaga kerja di Malaysia
(Ali Salman & Nelson 2006).

Oleh kerana terdapat dorongan ke arah ekosistem
ekonomi yang patuh syariah, sektor-sektor ekonomi
yang lain juga sudah mula mengorak langkah untuk
mewujudkan sebuah entiti perniagaan yang patuh
syariah. Justeru, kajian yang dilakukan bagi
menyoroti kajian lepas berkaitan tadbir urus syariah di
Institusi kewangan Islam (IKI) terutamanya aspek
elemen-elemen yang boleh diterapkan dalam Industri
Kecil dan Sederhana (IKS) kerana IKI mempunyai
pengamalan tadbir urus syariah yang bagus dan
berkesan.

SOROTAN LITERATUR

Isu yang dibincangkan dalam kertas kerja ini menjurus
kepada persoalan sejauhmana keperluan tadbir urus
syariah dalam industri kecil dan sederhana. Oleh yang
demikian, sorotan literatur ini akan dibahagikan
kepada dua tema utama yang menjurus kepada
persoalan kajian iaitu; keperluan dan kepentingan
tadbir urus syariah dan struktur tadbir urus Syariah.
Industri Kecil dan Sederhana (IKS) di Malaysia
Terdapat pelbagai definisi yang diperkenalkan oleh
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pengkaji-pengkaji terdahulu seperti berasaskan saiz
perniagaan, aktiviti perniagaan, pulangan jualan
tahunan dan modal tetap. National SME Development
Council (NSDC) telah memperkenalkan definisi IKS
yang selaras berdasarkan tiga sektor utama iaitu
pengilangan & perkhidmatan berkaitan pengilangan,
sektor pertanian primer dan sektor perkhidmatan
(BNM 2013). Chin et. al. (2018) menyatakan bahawa
sebuah syarikat dianggap sebagai syarikat IKS
berdasarkan indikator kuantitatif iaitu bilangan
pekerja tetap dan pulangan jualan tahunan. Manakala
Ali Salman & Nelson (2006) mendefinisikan syarikat
IKS berdasarkan kriteria berikut:
1. Pengilangan, perkhidmatan berasaskan
pengilangan dan industri berasaskan agro
a. Bilangan pekerja sepenuh masa tidak
melebih 150 orang; ATAU
b. Pulangan jualan tahunan tidak melebih
RM25juta
2. Perkhidmatan, pertanian utama, teknologi
informasi dan komunikasi (ICT)
a. Bilangan pekerja sepenuh masa tidak
melebihi 50 orang; ATAU
b. Pulangan jualan tahunan tidak melebih
RM5juta
Definisi baharu telah dikaji semula oleh Bank
Negara Malaysia pada tahun 2013 yang diterbitkan
dalam dokumen Circular on New Definition of Small
and Medium Enterprises (SMEs) bertarikh 6
November 2013 yang hanya melibatkan dua sektor
iaitu: sektor pengilangan dan sektor perkhidmatan
serta sektor-sektor lain(BNM 2013). Definisi baharu
ini meningkatkan had penentuan untuk dua kriteria
iaitu pulangan jualan tahunan dan bilangan pekerja
sepenuh masa. Perbandingan antara definisi IKS lama

dan baharu dapat dilihat dalam jadual 1 di bawah.

Jadual 1: Perbandingan Definisi IKS lama dan

baharu
Definisi IKS Lama
Kategori Mikro Kecil Sedearhan
Pulangan Pulangan Pulangan
jualan jualan jualan
tahunan tahunan tahunan
kurang antara antara
Pengilangan, daripada RM250,00 | RM10 juta
perkhidmatan | RM250,00 0dan dan RM25
berasaskan 0 RM10 juta juta
pengilangan
dan industri ATAU ATAU ATAU
berasaskan
agro Pekerja Pekerja Pekerja
sepenuh sepenuh sepenuh
masa masa masa
kurang antara 5 antara 51
daripada5 | hingga50 hingga
orang orang 150 orang
Perkhidmata Pulangan Pulangan Pulangan
n, pertanian jualan jualan jualan
utama, tahunan tahunan tahunan
teknologi kurang antara antara
informasi dan | daripada RM200,00 | RM1 juta




komunikasi RM200,00 | 0dan RM1 | dan RM5

z1cm 0 juta juta
ATAU ATAU ATAU
Pekerja Pekerja Pekerja
sepenuh sepenuh sepenuh
masa masa masa
kurang antara 5 antara 20
daripada5 | hingga19 | hingga 50
orang orang orang
Definisi IKS Baharu
Kategori Mikro Kecil Sederhana
Pulangan
jualan
Pulangan tahunan
jualan daripada

tahunan RM15 juta
daripada sehingga
RM300,00 tidak
0 sehingga | melebihi
kurang daripada
daripada RM50
RM15 juta. juta.

Pengilangan
ATAU ATAU
Pekerja Pekerja
Pulangan | daripada5 | daripada
jualan sehingga 75
tahunan kurang sehingga
kurang daripada tidak
daripada 75 orang. melebihi
RM300,00 daripada
0 200 orang.
Pulangan
ATAU jualan
Pulangan tahunan
Pekerja jualan daripada
kurang tahunan RM3 juta

daripada 5 daripada sehingga
orang RM300,00 tidak
0 sehingga | melebihi

kurang daripada
i daripada RM20
Perkhidmata ¢ y
n dan Sektor RM3 juta. juta.
i ATAU ATAU

Pekerja Pekerja
daripada 5 daripada

sehingga 30
kurang sehingga
daripada tidak
30 orang. melebihi
daripada
75 orang.

Sumber: BNM 2013; Ali Salman & Nelson 2006

Keperluan Dan Kepentingan Tadbir Urus Syariah
Tadbir urus korporat akan membantu IKS dalam
meningkatkan prestasi serta persepsi masyarakat
awam terhadap kredibiliti sesebuah syarikat.
Punyaratabandhu (2004) mendefinisikan tadbir urus
sebagai “pengurusan masyarakat oleh anggota
masyarakat” dalam menggunakan autoriti untuk
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mengawal dan mengurus urusan-urusan dan sumber.

Manakala United Nations Economic and Social

Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP)

mendefinisikan tadbir urus sebagai satu proses

membuat keputusan yang mana keputusan itu akan

dilaksanakan atau tidak dilaksanakan (Nor Laila &

Nurulhuda 2016). Tadbir urus menurut The Institute

of Governance merujuk kepada 3 dimensi iaitu:

1. Tadbir urus menentukan siapa yang mempunyai
kuasa

2. Siapa yang membuat keputusan-keputusan

3. Bagaimana pihak-pihak berkepentingan lain
membuatkan suara mereka didengari dan
bagaimana akaun dipersembahkan.

Sheila & Syed Ahmad Salman (2013) menyatakan
bahawa Lembaga Pengarah memainkan peranan
penting untuk Syarikat Kecil dan Sederhana mendapat
akses modal/kewangan, meyakinkan pelabur-pelabur,
merangsang sektor swasta dan menyumbang kepada
ekonomi negara. Menurut pengkaji lagi, kelebihan
lain melaksanakan tadbir urus korporat bagi syarikat
kecil dan Sederhana adalah ia dapat mengembangkan
syarikat tersebut dengan lebih cepat, menyebabkan
syarikat tersebut mempunyai hala tuju yang jelas serta
meningkatkan akauntabiliti dan kredibiliti syarikat.
Joshua & Nicholas (2007) menyatakan bahawa
syarikat di bawah kategori IKS yang mengamalkan
tadbir urus korporat yang baik akan mudah mendapat
pendanaan daripada pelabur-pelabur dan institusi-
institusi  kewangan bagi mengembangkan lagi
perniagaan. Syarikat IKS juga akan mempunyai
pertumbuhan yang sihat dan komited dengan
keberkesanan perniagaan kerana wujudnya pihak
pengawasan dari luar (Joshua & Charles 2007).

Oleh itu, syarikat-syarikat kecil dan sederhana
juga memerlukan kepada tadbir urus korporat bagi
memastikan kelestarian dan keuntungan jangka masa
panjang bagi syarikat tersebut. Cheryl Khor (2017)
menyatakan bahawa pelaksanaan tadbir urus korporat
di syarikat kecil dan sederhana akan menjadi satu nilai
tambah kepada syarikat-syarikat tersebut sekalipun
mereka tidak berhasrat untuk menjadi syarikat
tersenarai/besar. Sheila & Syed Ahmad Salman
(2013) dalam kajian mereka mencadangkan agar satu
garis panduan tadbir urus korporat yang sesuai dengan
konteks syarikat kecil dan sederhana ini kerana
sumbangan yang diberikan oleh syarikat-syarikat
tersebut kepada ekonomi negara amatlah besar. Begitu
juga menurut Nurmazilah Mahzan dan Chia Meng
Yan (2014) vyang turut mencadangkan agar
diwujudkan kod tadbir urus khusus bagi syarikat-
syarikat IKS kerana konteksnya berlainan dengan
syarikat-syarikat besar/tersenarai. Kajian-kajian lepas
menunjukkan bahawa adalah tidak mustahil untuk
syarikat-syarikat 1KS melaksanakan tadbir urus
korporat bahkan tadbir urus korporat akan menjadi
nilai tambah kepada sesebuah syarikat IKS dan
membezakannya daripada syarikat-syarikat lain yang
berada dalam kategori yang sama.

Melaksanakan tadbir urus korporat akan
mendatangkan pelbagai faedah kepada pemilik dan
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pihak pengurusan syarikat dan dalam masa yang sama
ia akan menambah baik terhadap ketelusan dan
pendedahan maklumat yang sekaligus akan
membuatkan syarikat tersebut mudah untuk
memperolehi dana dari pelabur serta mendapatkan
kepercayaan awam terhadap kredibilitinya (Sheila &
Syed Ahmad Salman 2013; Joshua & Nicholas 2007).
Nawal Kasim et. al. (2013) menyatakan bahawa tadbir
urus korporat menurut perspektif Islam perlu dilihat
daripada aspek konsep akauntabiliti Islam. Konsep
akautabiliti Islam merangkumi dua aspek akauntabiliti
iaitu akauntabiliti utama sebagai pemegang amanah
perintah-perintah Allah dan akauntabiliti terhadap
kontrak antara pemilik, pelabur dan pengurus (Shahul
Hameed 2000). Kajian lepas telah menunjukkan
bahawa tadbir urus korporat menurut perspektif Islam
melengkapkan tadbir urus korporat sedia ada yang
bersifat sekular semata-mata.

Kombinasi antara bentuk perniagaan moden dan
peraturan yang ditetapkan syarak adalah aspek
terpenting bagi memastikan sebuah syarikat atau
perniagaan benar-benar patuh syariah (lrawan
Febianto 2011). Tadbir urus korporat menurut
perspektif Islam mensyaratkan wujudnya satu lapisan
tambahan tadbir urus untuk tujuan pematuhan syariah.
Oleh kerana itu, institusiinstitusi yang ingin
melaksanakan tadbir urus syariah memerlukan kepada
satu aturan organisasi untuk mengawal dan memantau
aspek pematuhan syariah dalam perniagaan dan
operasi mereka (Wan Amir et. al. 2020). Perkara ini
menjadikan  lembaga  pengarah  mempunyai
tanggungjawab tambahan untuk mengawal dan
memastikan institusi beroperasi mengikut panduan
syarak secara keseluruhan (Nawal Kasim et. al. 2013).
Matlamat diwujudkan sistem kawalan tersebut adalah
untuk memastikan pematuhan dan pelaksanaan
terhadap prinsip-prinsip syariah sentiasa dilakukan
oleh sesebuah institusi (Aishath Muneeza 2014;
Amiratul Nadiah et. al. 2020). Kajian-kajian lepas
telah menggambarkan bahawa tadbir urus syariah
adalah sama seperti tadbir urus korporat yang
merupakan satu sistem kawalan dan peranan tadbir
urus syariah adalah untuk memastikan pematuhan
syariah berlaku dalam sesebuah organisasi.

Tadbir  urus  syariah  diwujudkan  untuk
melengkapkan rangka kerja tadbir urus korporat yang
sedia ada di IKI dan juga kerana kekurangan model
khusus tadbir urus korporat yang mengikut perspektif
Islam (ISRA 2016). Ini juga dapat dilihat melalui
kenyataan Rihab Grassa (2013) yang menyatakan
bahawa tadbir urus syariah yang berkesan akan
menjadi nilai tambah kepada rangka kerja tadbir urus
korporat yang sedia ada. Ini adalah kerana dengan
wujudnya tadbir urus Syariah, ia akan dapat
memastikan operasi perniagaan sesebuah institusi
sentiasa mematuhi Syariah dan tadbir urus korporat
tidak menyentuh tentang aspek pematuhan syariah ini
(Siti Noradibah Md Zain & Zurina Shafii 2018;
Zulkarnain et. al. 2015). Ini adalah kerana sebarang
ketidakpatuhan terhadap prinsip-prinsip syariah akan
memberi kesan kepada status halal dan haram
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keuntungan yang diperoleh (Wan Amir et. al. 2020).
Tambahan lagi, dalam konteks pengamalan tadbir
urus semasa di IKI, Zulkarnain et. al. (2015)
menyatakan bahawa pelaksanaan di IKI dapat
menjaga kepentingan dan kepercayaan semua pihak
berkepentingan seperti pendeposit atau pelanggan,
pemegang saham dan pemegang taruh. Kajian-kajian
lepas yang dilakukan  pengkaji  terdahulu
menunjukkan bahawa terdapat pelbagai kepentingan
dan kelebihan pelaksanaan tadbir urus syariah di IKI.

Namun, kajian-kajian lepas tersebut hanya bertumpu

kepada sektor-sektor ekonomi yang besar. Oleh

kerana itu, kajian lanjutan perlu dilakukan bagi sektor

IKS yang juga merupakan salah satu sektor

penyumbang ekonomi.

Mohd Danial et. al. (2011) mendefinisikan tadbir
urus syariah sebagai satu sistem yang dilaksanakan
menggunakan prinsip-prinsip syariah dan dikawal
oleh badan atau lembaga agama untuk menyelia
aktiviti-aktiviti yang dijalankan sesebuah institusi
untuk sentiasa berjalan berlandaskan syariah. Tadbir
urus syariah menurut Bank Negara Malaysia (BNM)
adalah satu set aturan organisasi yang melaluinya 1Kl
dapat memastikan pemantauan yang efektif,
akauntabiliti dan tanggungjawab lembaga pengarah,
pengurusan dan Jawatankuasa Syariah (BNM 2009).
Manakala Islamic Financial Services Board (IFSB
2009), sebuah badan pembuat piawaian antarabangsa
berkaitan IKI pula mendefinisikan tadbir urus syariah
adalah satu set aturan institusi atau organisasi yang
mana melaluinya institusi-institusi yang menawarkan
perkhidmatan kewangan Islam dapat memastikan
wujudnya pemantauan pematuhan syariah yang
efektif dan bebas bagi setiap proses dan struktur
berikut:

1. Pengeluaran pengumuman resolusi Syariah yang
relevan,

2. Penyiaran maklumat seperti pengumuman/
resolusi syariah kepada kakitangan operasi
institusi  yang menawarkan  perkhidmatan
kewangan Islam yang memantau pematuhan
harian institusi dengan pengumuman/resolusi
syariah berkenaan tahap operasi dan setiap
transaksi,

3. Semakan/audit pematuhan Syariah dalaman
ketika memenuhi pengesahan pematuhan syariah,
ketika berlaku keadaan tidak patuh syariah
dipenuhi, ketika keadaan tidak patuh syariah
direkod dan dilaporkan sedalam mungkin,
dikenal pasti dan diselesaikan, dan

4. Semakan/audit pematuhan Syariah  secara
tahunan untuk mengesahkan bahawa
semakan/audit pematuhan Syariah dalaman telah
dijalankan dengan betul dan hasil semakan/audit
tersebut telah dimaklumi dengan baik oleh
lembaga Syariah.

Melalui definisi-definisi tadbir urus syariah yang
dinyatakan, dapatlah difahami bahawa tadbir urus
syariah merupakan sebuah sistem untuk mengawal
dan memastikan sesebuah institusi sentiasa mematuhi



prinsip syariah dengan mewujudkan fungsi-fungsi
tertentu bagi mencapai matlamat tersebut. Tadbir urus
syariah juga adalah pelengkap kepada sistem tadbir
urus korporat yang telah lama diperkenalkan. Cuma
tadbir urus korporat adalah bersifat sekular yang
bertumpu kepada aspek keduniaan manakala tadbir
urus syariah pula akan melengkapkan aspek akhirat
terutamanya status halal dan haram pendapatan yang
diperoleh daripada perniagaan yang dijalankan. Oleh
itu, gabungan antara tadbir urus syariah dan tadbir
urus korporat akan memacu kejayaan sesebuah
organisasi dengan lebih menyeluruh.

Tujuan utama Rangka kerja tadbir urus syariah
untuk IKI adalah untuk menguatkan lagi peranan
lembaga pengarah, jawatankuasa syariah dan
pengurusan berkaitan perkara yang melibatkan
syariah, termasuk mengukuhkan anggota komponen
penting yang relevan yang bertanggungjawab untuk
melaksanakan fungsi kajian dan pematuhan syariah
bertujuan untuk mencapai persekitaran operasi yang
berlandaskan syariah (BNM 2010). Pelaksanaan
Tadbir urus syariah akan menguatkan keyakinan
orang awam terhadap integriti, pengurusan dan
operasi perniagaan sesebuah institusi Islam (BNM
2019; Siti Maria 2011). Selain itu, tadbir urus syariah
juga bertujuan untuk memastikan produk kewangan
yang dikeluarkan adalah selari dengan prinsipprinsip
syariah dan memberi nasihat pada setiap langkah
dalam kontrak yang digunakan, meningkatkan
ketelusan dan pendedahan maklumat untuk
meningkatkan pengawasan terhadap IKI yang
seterusnya akan meningkatkan keyakinan pelabur
terhadap institusi tersebut (Abdurrahman Haqqi 2014;
Zulkifli Hasan 2011; Mizushima 2013; Hayathu
Mohamed & Rusni Hasan 2019). Tambahan lagi,
Hayathu Mohamed & Rusni Hasan (2019) turut
menyatakan bahawa rangka kerja tadbir urus syariah
juga adalah satu alat yang efektif untuk mengukur dan
memastikan kompetensi dan keberkesanan pematuhan
syariah operasi kewangan Islam.

Tambahan lagi, terdapat pelbagai kajian tentang
keperluan pelaksanaan tadbir urus syariah di sektor-
sektor ekonomi yang lain seperti pasaran modal Islam,
koperasi, perhotelan dan sebagainya yang mempunyai
matlamat, sifat dan bentuk perniagaan yang berbeza
antara satu sama lain. Ini adalah kerana setiap sektor
ekonomi mempunyai bentuk dan ciri-ciri yang
tersendiri yang memerlukan kepada model tadbir urus
syariah berbeza yang sesuai dengan konteks serta
keperluan setiap sektor tersebut. Oleh kerana banyak
kajian berkaitan tadbir urus syariah bertumpukan
kepada IKI sahaja, Nawal Kasim et. al. (2013)
menyatakan bahawa terdapat keperluan mendesak
untuk mewujudkan Rangka Kerja Tadbir Urus
Syariah untuk Pasaran Modal Islam kerana sektor ini
menyediakan platform pelaburan patuh syariah untuk
bank-bank Islam, syarikat takaful dan juga pelabur
Muslim (Amiratul Nadiah et. al. 2020). Kajian-kajian
ini menjadi petunjuk yang jelas bahawa sektor-sektor
ekonomi yang lain turut mula mengorak langkah
untuk melaksanakan tadbir urus syariah untuk
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memenuhi  keperluan  pasaran muslim  serta

mewujudkan ekosistem ekonomi patuh syariah.

Selain itu, terdapat juga kajian-kajian lepas
berkaitan pelaksanaan tadbir urus syariah di koperasi
bagi memastikan operasi dan aktiviti yang dijalankan
sesebuah koperasi itu patuh syariah (Rusni Hassan et.
al. 2018; Zurina Shafii et. al. 2017; Muhammad
Issyam et. al. 2016; Mohd Rodzi & Al-Hassan 2015).
Namun, tadbir urus syariah di koperasi adalah sedikit
berbeza dengan institusi kewangan kerana objektif
utama bagi koperasi adalah untuk memperkasakan
kebajikan ekonomi sosial ahli koperasi (Muhammad
Issyam et. al. 2016). Skop aplikasi tadbir urus syariah
koperasi hanya bertumpu kepada perkara berkaitan
perkhidmatan kewangan seperti fungsi perbankan,
kredit, pembiayaan dan Ar-Rahnu dan tidak
merangkumi perniagaan-perniagaan lain yang lebih
luas. Tambahan lagi, Garis Panduan Tadbir Urus
Syariah (GP28) yang diperkenalkan merupakan garis
panduan yang diadaptasi daripada SGF 2010 dan
masih  berada di peringkat pengenalan dan
memerlukan kepada penambahbaikan (Asma &
Salmy 2019). Walaupun tadbir urus syariah di
koperasi dianggap masih di tahap permulaan, kajian-
kajian lepas menunjukkan bahawa pihakpihak yang
terlibat dengan sektor tersebut sedar tentang
kepentingan serta keperluan pelaksanaan tadbir urus
syariah bagi memastikan operasi perniagaan mereka
sentiasa patuh syariah serta dapat menawarkan
produk-produk yang mesra Muslim.

Menurut Wan Amir et. al. (2020) dalam
kajiannya berkaitan keperluan tadbir urus syariah di
syarikat pelaburan berkaitan kerajaan menyatakan
bahawa tadbir urus syariah adalah penting untuk
memastikan operasi sesebuah institusi sentiasa
mematuhi prinsip Syariah terutamanya melibatkan 3
aspek utama berikut:

1. Struktur: Struktur tadbir urus syariah adalah
penting kerana peranannya adalah untuk
memenuhi apa yang diharapkan daripada
struktur tadbir urus Syariah sesebuah institusi
Islam. Ini adalah untuk memastikan semua
operasi, proses dan aktiviti perniagaan adalah
selari dengan syarak.

2. Orang: Orang yang berada dalam IKI perlu
menjalankan tugas mereka berkaitan Syariah
termasuklah lembaga pengarah, jawatankuasa
Syariah dan kumpulan pengurusan.

3. Proses: Proses untuk menjalankan pelaburan
patuh syariah adalah penting. Oleh itu, terdapat
keperluan untuk  semakan/audit  Syariah,
pengurusan risiko Syariah dan penyelidikan
Syariah.

Pelaksanaan tadbir urus syariah yang berkesan
memerlukan kepada akta khusus bagi mengawal selia
sesebuah organisasi tersebut. Bagi IKI, tadbir urus
syariah bermula dengan wujudnya peruntukan akta
khusus iaitu Akta Perkhidmatan Kewangan Islam.
Seterusnya, Bank Negara Malaysia selaku pengawal
selia telah mewujudkan rangka kerja dan dokumen
polisi berkenaan tadbir urus syariah iaitu Shariah
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Governance  Framework  (SGF) 2010 dan
kemudiannya ditambah baik melalui Shariah
Governance Policy Document 2019 bagi melicinkan
dan memperkemaskan proses tadbir urus syariah di
IKI. Begitu juga dengan sektor pasaran modal Islam
dan koperasi yang mana masing-masing mempunyai
garis panduan tadbir urus syariah yang diperkenalkan
pengawal selia setiap sektor. Manakala sektor-sektor
lain tidak mempunyai rangka kerja tadbir urus syariah
khusus dan jelas, namun dapat dilihat bahawa
kebanyakan sektor tersebut menjadikan SGF 2010
BNM sebagai panduan dan mengadaptasinya dalam
pelaksanaan tadbir urus syariah di organisasi mereka.

Model perniagaan patuh syariah diamalkan oleh
institusi kewangan Islam yang terhad kepada aspek
transaksi dan kewangan, bukan pada model
perniagaan yang menyeluruh. Tambahan lagi, kajian-
kajian lepas berkaitan tadbir urus syariah di institusi-
institusi  kewangan Islam, pasaran modal Islam,
koperasi dan lain-lain menunjukkan terdapat sedikit
perbezaan antara sektor. Ini adalah kerana setiap
mempunyai sifat perniagaan, kemampuan dan skop
yang berbeza. Oleh kerana itu, kajian tentang
keperluan pelaksanaan tadbir urus syariah di IKS
perlu dilakukan bagi mengenalpasti aspek-apek yang
boleh disesuaikan dengan konteks IKS dengan
menjadikan model sedia ada sebagai rujukan. Selain
itu, IKS juga mempunyai sifat perniagaan berbeza
daripada sektor-sektor dinyatakan yang lebih
bertumpu kepada produk berasaskan perkhidmatan
kewangan sedangkan perniagaan IKS melibatkan jual
beli barang fizikal, pembuatan, pengilangan,
perkhidmatan dan sebagainya. Namun begitu, timbul
persoalan, apakah struktur komponen tadbir urus
syariah yang sesuai untuk diaplikasikan di syarikat-
syarikat 1KS.

Struktur Tadbir Urus Syariah

Sistem tadbir urus syariah di IKI melibatkan
mekanisma dan proses Yyang sistematik yang
memerlukan koordinasi pelbagai anggota pengurusan
(Zulkifli Hasan 2012). Rangka Kerja Tadbir Urus
Syariah yang dikeluarkan Bank Negara Malaysia,
komponen utama yang perlu wujud dalam tadbir urus
syariah merangkumi Lembaga Pengarah,
Jawatankuasa Syariah, Pengurusan dan fungsi-fungsi
pematuhan syariah seperti kajian, audit, pengurusan
risiko dan pemeriksaan (BNM 2010; BNM 2019)
Kajian daripada Nawal et. al. (2013) menunjukkan
bahawa piawaian-piawaian dan garis panduan tadbir
urus syariah yang dikeluarkan Bank Negara Malaysia
mempunyai persamaan dengan piawaian yang
dikeluarkan AAOIFI dan IFSB dalam menerangkan
fungsifungsi utama dalam tadbir urus syariah seperti
tanggungjawab jawatankuasa syariah, pemeriksaan
dan audit syariah. Tambahan lagi, kajian oleh Imran
Hussain (2012), Nor Fadilah & Nuzul Akhtar (2016)
menyatakan bahawa terdapat empat tiang utama atau
komponen utama kepada sesebuah model tadbir urus
syariah iaitu:

1. Pengurusan dan Pengawasan
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2. Penasihatan Syariah
3. Semakan dan Pematuhan Syariah
4. Pendedahan Maklumat dan Ketelusan

Untuk memandu aktiviti pengurusan dana yang
dijalankan di Malaysia, Suruhanjaya Sekuriti (SC)
telah mengeluarkan Garis Panduan Pengurusan Dana
Islam pada tahun 2007. Antara isi kandungan garis
panduan tersebut adalah untuk melantik seorang
penasihat syariah bebas daripada kalangan individu,
syarikat perunding, institusi berlesen dan diiktiraf atau
bank Islam (SC 2007). Garis panduan tersebut turut
menekankan tentang perlunya melantik pegawai
pematuhan untuk memastikan perniagaan yang
dijalankan mematuhi garis panduan yang ditetapkan
serta melaporkan sebarang isu tidak patuh kepada
penasihat syariah, lembaga pengarah syarikat dan SC.
Amiratul Nadiah et. al. (2020) menyatakan bahawa
sekalipun syarikat pengurusan dana Islam tidak
mempunyai rangka kerja tadbir urus syariah yang
komprehensif, tetapi proses tadbir urus syariah
dijalankan dengan baik serta peraturan dan garis
panduan oleh pengawal selia adalah mencukupi untuk
memastikan pematuhan syariah. Tambahan lagi,
pengkaji turut menyatakan bahawa fungsi syariah
seperti semakan/audit syariah dan pengurusan risiko
syariah dijalankan syarikat induk dan tiada keperluan
untuk kajian syariah kerana instrumen pelaburan
dipilih daripada senarai pilihan pelaburan patuh
syariah yang tersedia.

Struktur tadbir urus syariah bagi koperasi pula
adalah berasaskan kepada Garis Panduan 28 (GP28):
Garis Panduan Tadbir Urus Syariah yang telah
dikeluarkan oleh Suruhanjaya Koperasi Malaysia
(SKM 2015). GP28 tersebut telah menyatakan bahawa
koperasi yang ingin melaksanakan tadbir urus syariah
mestilah menerapkan fungsi-fungsi utama yang
merangkumi  Lembaga Koperasi, Jawatankuasa
Syariah  Koperasi, Pengurusan Koperasi dan
Jawatankuasa Audit Dalaman. Antara kandungan lain
dalam garis panduan tersebut adalah koperasi perlu
mewujudkan jawatankuasa Syariah dan juga
memperuntukkan sumber dan tenaga kerja yang
mencukupi bagi menyokong tadbir urus syariah yang
setimpal dengan kemampuan saiz, kerumitan dan sifat
perniagaan koperasi.

Kajian-kajian lepas berkaitan struktur tadbir urus
syariah telah menunjukkan bahawa fungsi utama yang
diaplikasikan di sektor-sektor ekonomi lain seperti
pasaran modal Islam dan koperasi adalah
mewujudkan jawatankuasa syariah dan juga pegawai
dalaman yang berperanan untuk menyokong tadbir
urus syariah di peringkat dalaman. Hal ini
menunjukkan juga bahawa tadbir urus syariah
melibatkan pemantauan dua peringkat iaitu peringkat
luaran dan peringkat luaran yang mana masing-
masing berperanan untuk melakukan semak imbang
yang dapat memastikan operasi sesebuah perniagaan
sentiasa mematuhi syariah. Fungsi semak imbang dua
peringkat ini juga akan menggambarkan bahawa
sesuatu organisasi tersebut telah menjalankan tadbir
urus yang baik dan dapat meyakinkan awam serta



pihak berkepentingan akan status patuh syariah
perniagaan mereka. Oleh itu, pelaksanaan tadbir urus
syariah di syarikat-syarikat IKS perlu mengambil kira
aspek yang dinyatakan iaitu  mewujudkan
Jawatankuasa Syariah serta melantik pegawai
dalaman yang berperanan untuk memberi nasihat,
memantau dan memastikan keseluruhan operasi
perniagaan mematuhi prinsip-prinsip syariah.

ANALISIS TINJAUAN LITERATUR

Berdasarkan tinjauan literatur yang telah dilakukan,
kajian telah mendapati bahawa keperluan serta
kepentingan utama bagi pelaksanaan tadbir urus
syariah adalah untuk memastikan transaksi, operasi
dan aktiviti-aktiviti perniagaan yang dijalankan
syarikat sentiasa mematuhi prinsip-prinsip syariah.
Kesannya, pelaksanaan tadbir urus syariah akan dapat
memastikan pendapatan yang diperoleh adalah halal
dan bebas daripada unsur-unsur yang diharamkan
dalam Islam seperti judi, riba, gharar dan sebagainya.
Selain itu, hasil daripada tinjauan literatur juga
mendapati bahawa pelaksanaan tadbir urus syariah
akan meningkatkan kredibiliti dan reputasi syarikat,
memberi keyakinan kepada pihak berkepentingan,
mengukuhkan  keyakinan awam dan  juga
memudahkan proses mendapat pendanaan daripada
institusi-institusi kewangan dan sebagainya.

Tinjauan kajian-kajian lepas berkaitan struktur
tadbir urus syariah mendapati bahawa struktur yang
diamalkan adalah berfungsi untuk menjadi semak
imbang dalam pelaksanaan tadbir urus syariah di
institusi-institusi tersebut. Fungsi semak imbang
tersebut dilaksanakan dalam dua peringkat iaitu
peringkat dalaman dan peringkat luaran. Peringkat
dalaman melibatkan pengurusan, semakan dan
pematuhan yang berfungsi untuk memastikan operasi
harian berjalan seiring dengan pematuhan syariah.
Manakala fungsi pengawasan dan jawatankuasa
syariah adalah di peringkat luaran yang bertujuan
untuk memantau pengurusan serta memberi nasihat
berkaitan bagi memastikan pematuhan syariah
dijalankan dengan penuh kohisif. Natijahnya, laporan
patuh syariah yang dikeluarkan oleh komponen
pendedahan maklumat dan ketelusan akan
menggambarkan sejauh mana pematuhan syariah
yang dilaksanakan di sesebuah institusi. Perkara ini
juga akan memberi keyakinan kepada pihak-pihak
berkepentingan dan awam seperti pelabur, pemegang
saham, pelanggan dan lain-lain tentang pematuhan
institusi tersebut terhadap prinsip-prinsip syariah.

a. Keperluan dan Kepentingan Tadbir Urus Syariah

No Penulis Hasil Kajian

1. Wan Amir et. al. e Memastikan transaksi,
(2020), Amiratul operasi dan aktiviti
Nadiah et. al. (2020), perniagaan yang
Rusni Hassan et. al. dijalankan sentiasa
(2018), Zurina Shafii mematuhi prinsip
et. al (2017), syariah

Muhammad Issyam
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et. al. (2016), Mohd Memastikan
Rodzi & Al-Hassan pendapatan yang
(2015), Irawan diperoleh adalah halal
Febianto (2011).
2. Abdurrahman Haqqi Meningkatkan
(2014), Zulkifli kredibiliti dan reputasi
Hasan (2012), sesebuah institusi
Mizushima (2013), Memberi  keyakinan
Hayathu Mohamed kepada pihak
& Rusni  Hasan berkepentingan seperti
(2019), BNM pelanggan, pemegang
(2019), Siti Maria saham dan pemegang
(2011) taruh tentang status
kepatuhan syariah
sesuatu perniagaan
Mengukuhkan
keyakinan awam
terhadap integriti,
pengurusan dan
operasi perniagaan
3. Joshua & Nicholas Memudahkan pemilik
(2007), Sheila & syarikat mendapat
Syed Ahmad Salman pendanaan  daripada
(2013) pihak luar  seperti
institusi kewangan
Islam dll
b. Struktur Komponen Tadbir Urus Syariah
No. Penulis Hasil Kajian
1. Imran  Hussain e Fungsi utama tadbir urus
(2012), Nor syariah perlu
Fadilah & Nuzul mengandungi fungsi
Akhtar (2016) Pengurusan dan
Pengawasan,
Penasihatan Syariah,
Semakan dan Pematuhan
Syariah, Pendedahan
Maklumat dan Ketelusan
2. Suruhanjaya o Melantik pegawai
Sekuriti (2007) pematuhan untuk
memastikan perniagaan
yang dijalankan
mematuhi garis panduan
yang ditetapkan
3. Irawan Febianto e Model perniagaan patuh

(2011)

syariah menyeluruh perlu
melibatkan  pengurusan
sumber manusia,
pengurusan pemasaran,
pengurusan operasi serta
bahagian pengurusan
yang lain dan perlu
diterapkan nilai-nilai
Islam dan prinsip
syariah.

PERBINCANGAN DAN DAPATAN

Kesedaran untuk mewujudkan sebuah ekosistem

ekonomi

Islam makin mendapat tempat dalam

kalangan pemain industri dalam sektor ekonomi.
Bermula dengan Rangka Kerja Tadbir Urus Syariah
2010 yang diperkenalkan Bank Negara Malaysia
untuk IKI, sektor-sektor lain juga turut mengorak
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langkah untuk melaksanakan tadbir urus syariah di
institusi mereka. Perkara ini juga seiring dengan
kepentingan pelaksanaan tadbir urus korporat dalam
syarikat-syarikat bagi meningkatkan kredibiliti awam
terhadap syarikat dan juga memudahkan proses
syarikat mendapat pendanaan. Kajian-kajian lepas
juga telah menyatakan tentang perlunya syarikat-
syarikat di bawah kategori IKS untuk melaksanakan
tadbir urus korporat. Sistem tadbir urus korporat
adalah satu sistem yang umum dan tidak menyentuh
tentang aspek-aspek agama, manakala sistem tadbir
urus syariah pula adalah pelengkap kepada sistem
tadbir urus korporat yang sedia ada bagi memastikan
sesebuah organisasi atau syarikat beroperasi mengikut
prinsip-prinsip syariah.

Tambahan lagi, Rajah 4.1 menunjukkan bahawa
antara kepentingan dan keperluan kepada tadbir urus
syariah. Status pematuhan syariah yang diperoleh
sesebuah institusi kesan daripada pelaksanaan tadbir
urus syariah bukan sahaja memastikan hasil
keuntungan yang diperoleh mereka halal, bahkan
status pematuhan syariah dan tadbir urus syariah itu
akan meningkatkan kepercayaan pelanggan, pelabur,
pemegang saham dan juga reputasi institusi tersebut.
Selain itu, syarikatsyarikat IKS mempunyai dana yang
terhad dan memerlukan kepada pendanaan luar bagi
membesarkan saiz perniagaan mereka. Oleh itu,
pelaksanaan tadbir urus syariah akan membantu untuk
memudahkan proses syarikat-syarikat IKS mendapat
pendanaan daripada institusi-institusi kewangan Islam
dengan adanya sistem tadbir urus syariah yang baik.

Rajah 4.1: Aspek Kepentingan dan Keperluan
Kepada Tadbir Urus Syariah

Bil Aspek Kepentingan/Keperluan

Memastikan transaksi, operasi dan aktiviti
1. | perniagaan yang dijalankan sentiasa mematuhi
prinsip syariah

Meningkatkan kredibiliti dan reputasi sesebuah

2 institusi
Memberi keyakinan kepada pihak berkepentingan
3 seperti pelanggan, pemegang saham dan pemegang

taruh tentang status kepatuhan syariah sesuatu
perniagaan

Memudahkan  pemilik ~ syarikat ~ mendapat
4. | pendanaan daripada pihak luar seperti institusi
kewangan Islam dll

Mengukuhkan keyakinan awam terhadap integriti,

pengurusan dan operasi perniagaan

Oleh kerana tidak ada rangka kerja tadbir urus
syariah yang khusus untuk IKS, maka adalah penting
untuk meneliti institusi-institusi tersebut berkaitan
pelaksanaan dan pengamalan tadbir urus syariah.
Komponen tadbir urus syariah di IKI diiktiraf sebagai
tadbir urus syariah yang paling lengkap. Manakala
sektor-sektor lain yang mengadaptasi tadbir urus
syariah tersebut menyesuaikan dengan kemampuan
saiz perniagaan, kerumitan dan bentuk perniagaan
mereka. Justeru, tidak semua komponen tadbir urus
syariah IKI diterapkan sebagaimana Rajah 4.2 dan
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Rajah 4.3. Ini bermakna, sekiranya saiz sesebuah
perniagaan itu besar, maka lebih banyak sumber
tenaga berkaitan syariah diperlukan bagi menampung
keperluan untuk memastikan pematuhan syariah
dalam operasi dan transaksi-transaksi perniagaan yang
dijalankan. Begitu juga dengan melihat kepada sifat
perniagaan itu sendiri.

Rajah 4.2: Pelaksanaan struktur tadbir urus syariah di
IKI, Koperasi dan Pasaran Modal Islam

Institusi Pasaran
Komponen Kewangan | Koperasi Modal
Islam Islam
Jawatankuasa v v v
Penasihat
Syariah
Urus Setia v v v
(Sektretariat)
Syariah
Risiko Syariah v - -
Semakan v - -
Syariah
Audit Syariah v - -

Rajah 4.3: Pelaksanaan struktur tadbir urus syariah di
syarikat pelaburan berkaitan kerajaan

Ktwpulan Lembaga | Permodalan
ang C
Komponen Simpanan Tabung Nasional
Pekerja Haji Berhad
wsp) | TH) (PNB)
Jawatankuasa v v v
Penasihat
Syariah
Urus Setia v v v
(Sektretariat)
Syariah
Risiko Syariah v v .
Semakan v v "
Syariah
Audit Syariah v v :

Sumber: Wan Amir et. al. (2020)

KESIMPULAN

Tadbir urus syariah adalah pelengkap kepada sistem
tadbir urus korporat. Pelaksanaan Tadbir Urus Syariah
akan dapat memastikan semua transaksi dan operasi
perniagaan yang dijalankan berjalan dengan
mematuhi prinsip-prinsip syariah. Ini adalah kerana,
hasil keuntungan perniagaan yang dijalankan secara
tidak patuh syariah tidak boleh digunakan pemiliknya
kerana ia telah menjadi harta yang haram. Selain itu,
Tadbir Urus Syariah di Institusi Kewangan Islam
diiktiraf sebagai peneraju kepada sistem tadbir urus
syariah. Oleh kerana itu, Rangka Kerja dan Garis
Panduan Tadbir Urus Syariah untuk IKI dijadikan
panduan kepada penghasilan rangka kerja atau garis
panduan tadbir urus syariah di sektor-sektor ekonomi
yang lain. Tambahan lagi, kelebihankelebihan yang



ditawarkan kesan daripada pelaksanaan tadbir urus
syariah seperti memastikan operasi perniagaan
sentiasa patuh syariah, memudahkan proses mendapat
pendanaan, meningkatkan kredibiliti dan reputasi dan
lain-lain sudah pastinya akan memberi banyak
manfaat kepada pemilik-pemilik syarikat dalam
kategori IKS.

Tadbir urus syariah menjadi satu keperluan kepada
sektor IKS serta sektor-sektor ekonomi yang lain
secara amnya. Tambahan lagi, kesesuaian
pelaksanaan tadbir urus syariah bagi IKS perlu dikaji
dan diteliti dengan lebih mendalam kerana ciri-ciri
IKS tersebut mempunyai perbezaan dengan industri
dalam sektor ekonomi yang lain, terutamanya
berkaitan saiz perniagaan, pulangan jualan, bilangan
pekerja dan sebagainya. Justeru, aspek-aspek ini perlu
di ambil kira dengan cadangan pelaksanaan tadbir
urus syariah di IKS. Oleh itu, kajian lanjut perlu
dijalankan tentang bagaimana model tadbir urus
syariah untuk syarikat-syarikat IKS yang sesuai
dengan saiz, sifat perniagaan dan kemampuan
syarikat.
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