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Pilihan Raya Umum ke-14 (PRU-14) yang lalu merupakan satu titik bersejarah 
dalam perkembangan sistem demokrasi di Malaysia. Ini kerana buat kali 
pertama dalam tempoh enam dekad, gabungan pakatan pembangkang iaitu 
Pakatan Harapan (PH) yang terdiri daripada gabungan empat parti politik 
iaitu Parti Keadilan Rakyat (PKR), Parti Tindakan Demokratik (DAP), Parti 
Pribumi Bersatu Malaysia (Bersatu) dan Parti Amanah Negara (Amanah) 
berjaya menumpaskan Barisan Nasional (BN) yang telah menerajui negara 
ini sejak kemerdekaan. Keputusan PRU-14 ini bukan saja membawa impak 
terhadap politik dalaman di Malaysia, malah di rantau Asia Tenggara yang 
rata-rata sedang dilanda krisis demokrasi seperti yang berlaku di Kemboja dan 
Filipina. Ada di kalangan penganalisis yang melabelkan fenomena PRU-14 ini 
sebagai “tsunami rakyat” kerana PH berjaya menumbangkan BN walaupun 
wujudnya pemanipulasian dalam sistem pilihan raya di Malaysia. Komentar 
ini memberi tumpuan kepada bagaimana keputusan PRU-14 memberikan 
impak terhadap fungsi masyarakat sivil secara keseluruhan di Malaysia.  PRU-
14 ini amat penting kerana ini merupakan kali pertama gabungan pakatan 
pembangkang iaitu PH berjaya menawan kerajaan BN dengan memperoleh 
sebanyak 112 kerusi parlimen dari sejumlah 222 kerusi parlimen. Perubahan 
yang berlaku dalam PRU-14 ini bagaimanapun disifatkan tidak terjadi dengan 
tiba-tiba. Sewaktu pentadbiran bekas Perdana Menteri, Abdullah Ahmad 
Badawi (2003-2009), rata-rata masyarakat sivil ketika itu lebih menerima baik 
pentadbirannya pada peringkat awal kerana cara pentadbiran beliau dilihat lebih 
“lembut”. Tambahan pula, beliau berjanji untuk menangani beberapa isu yang 
mendesak. Antara isu-isu ini ialah peningkatan kadar jenayah, pembaharuan 
polis, kehakiman dan rasuah yang berleluasa pada ketika itu. Bagaimanapun, 
apabila masa berlalu, pembaharuan telah mula menjadi perlahan. Persekitaran 
politik yang lemah akibat ketidakpuasan orang ramai terhadap isu-isu ini 
terutama pada tahun 2007 telah memberikan kelebihan kepada pihak parti 
pembangkang untuk memajukan tuntutan mereka. 

Analisis komentar ini mencadangkan telah wujudnya struktur peluang 
politik atau political opportunity structure (POS) setelah PRU-11 pada tahun 
2004. Pemerintahan Abdullah pada waktu itu membuka peluang POS kepada 
masyarakat sivil kerana pendekatan pemerintahan beliau yang lebih terbuka 
telah secara tidak langsung membuka ruang untuk golongan masyarakat 
sivil menyusun dan mengatur lebih banyak kegiatan yang bertujuan untuk 
menyedarkan rakyat Malaysia tentang keadaan politik dalam negara. Sejak 

Jebat: Malaysian Journal of History, Politics & Strategic Studies, Vol. 45 (2) (December 2018): 409-413
@ Centre For Policy and Global Governance (GAP), UKM; ISSN  2180-0251 (electronic), 0126-5644 (paper)

Jebat  Volume 45 (2) (December 2018) Page | 409



dari itu, pelbagai golongan pertubuhan bukan kerajaan yang berorientasikan 
sosio-politik dan pada masa yang sama, Gabungan Pilihan Raya Bersih dan 
Adil (Bersih) telah diaktifkan yang membawakan mobilisasi rakyat dalam hal 
negara. 

Kebangkitan rakyat yang berlaku sewaktu PRU-2008 dan PRU-2013 
di Malaysia adalah dua peristiwa penting dalam sejarah pilihan raya Malaysia 
sebelum PRU-14. Digelar sebagai “tsunami politik”, gabungan pemerintah 
waktu itu, BN telah kehilangan majoriti dua pertiga pada PRU-2008 dengan 
memenangi 140 daripada 222 kerusi di parlimen.  PRU-2008 menggoyahkan 
dominasi BN selama lebih daripada lima dekad pada ketika itu.  BN 
kemudiannya memenangi 133 kerusi parlimen di PRU-2013. Tetapi apa yang 
penting ialah BN kehilangan undi popularnya. PH yang pada ketika itu dikenali 
sebagai Pakatan Rakyat (PR) menerima sejumlah 50.9 peratus undi popular 
berbanding BN yang jauh lebih rendah 47.4 peratus. Keputusan pengundian 
dan kesannya telah menimbulkan persoalan mengenai kelangsungan BN di 
negara ini. PRU-2013 menyemarakkan semangat parti pembangkang di mana 
PR berjaya meraih 89 kerusi daripada sejumlah 222 kerusi parlimen. PRU-2013 
dianggap sebagai bersejarah kerana pelbagai sebab. Dalam ucapan pertamanya 
apabila keputusan akhir telah diumumkan pada 6 Mei 2013, mantan Perdana 
Menteri, Najib Razak melabelkan hasil pilihan raya itu sebagai “tsunami 
Cina”. Kenyataannya telah menimbulkan pelbagai perdebatan pada ketika itu. 

Sekiranya diamati PRU yang lepas mulai PRU-12 pada tahun 
2008, PRU-13 pada tahun 2013 dan PRU-14 tahun ini, masyarakat sivil dan 
pergerakan sosial terutamanya Bersih 2.0 telah membawa banyak perubahan 
dalam mempengaruhi persepsi rakyat Malaysia terhadap kepentingan mengundi 
dalam pilihan raya. Dengan perubahan tampuk pemerintahan di kerajaan pusat 
yang berada di bawah PH sekarang, persoalannya apakah peranan masyarakat 
sivil dan Bersih 2.0 masih relevan di konteks politik Malaysia sekarang? 

Komentar ini memfokuskan kepada dua impak langsung yang boleh 
diperhatikan dalam masyarakat sivil dan Bersih 2.0 dalam era pasca PRU-14. 
Pertama, wujudnya pengaliran bakat dari masyarakat sivil di mana ada segelintir 
yang telah diserap ke dalam kerajaan pusat dan kerajaan negeri. Tambahan pula, 
adanya beberapa aktivis dan pemimpin masyarakat sivil yang telah bertanding 
dalam PRU-14 dan menjadi ahli politik. Misalnya mantan pengerusi Bersih 
2.0, Maria Chin Abdullah yang telah melepaskan jawatan beliau dari Bersih 
2.0 untuk bertanding pada PRU-14. Pengumuman Maria Chin pada waktu itu 
telah membangkitkan perdebatan kewajaran penyertaan aktivis dalam politik 
dan itu turut membangkitkan perbicaraan tentang hubungkait antara aktivis 
politik dan parti politik. Kedua, interaksi di antara kerajaan dan masyarakat 
sivil turut telah meningkat dengan pembukaan lebih banyak ruang demokrasi. 
Pada masa yang sama, ia juga menandakan tanggungjawab masyarakat sivil 
turut telah meningkat terutama dalam mekanisme semak dan imbang. 

Sejak mencapai kemerdekaannya pada tahun 1957, para ilmuwan 
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menggambarkan Malaysia sebagai campuran model demokrasi dan 
autoritarian dalam pelbagai istilah, tetapi semua istilah ini mengesahkan satu 
perkara yang sama iaitu dominasi negara ke atas masyarakat. Sistem politik 
di Malaysia masih mengekalkan model sistem pentadbiran yang sama di 
mana peranan utama dalam prestasi ekonomi telah digunakan sebagai hujah 
utama bagaimana keadaan negara dapat untuk melindungi dirinya daripada 
pengaruh masyarakat sivil.  Penguasaan BN dengan sistem First Past the Post 
(FPTP) memberi BN bilangan kerusi parlimen yang tidak seimbang. Dengan 
model sedemikian, persaingan sebenar untuk kuasa adalah terhad di negara 
ini, walaupun mereka menyediakan ruang yang cukup untuk parti politik 
pembangkang dan masyarakat sivil berkembang.
  Semangat pembangkang menjadi semakin tinggi selepas PRU-2008, 
dan sejak itu masyarakat sivil dan Bersih 2.0 telah merancakkan lagi kegiatan 
mereka dalam menyemai pengetahuan tentang kuasa mengundi dan juga 
secara umum, tentang keadaan politik negara. Lantaran itu, kumpulan yang 
menyokong reformasi pilihan raya telah meningkat. Pengundi Malaysia sama 
ada secara sukarela dalam pelbagai kempen yang dianjurkan oleh kumpulan 
reformasi pilihan raya atau digerakkan sendiri melalui media sosial untuk 
memastikan pilihan raya dijalankan dengan adil. Dalam gambaran yang 
lebih besar, apa yang ditunjukkan oleh PRU-2013 adalah, selepas satu dekad 
sejak PRU-2008, pengundi Malaysia secara tidak langsung telah menyertai 
sistem politik secara aktif, tetapi pada masa yang sama, mereka juga sangat 
terpolarisasi. Antara aktor yang penting dalam fenomena ini adalah peranan 
yang dimainkan oleh masyarakat sivil dan Bersih 2.0. 

Sebelum berjalannya PRU-14, dan malah lebih awal lagi, banyak 
perdebatan tentang hubungkait antara masyarakat sivil dan Bersih 2.0 
yang lantang menentang BN dengan parti pembangkang waktu itu iaitu 
Pakatan Rakyat (PR) yang kini dikenali sebagai PH. Ada komentar yang 
menggambarkan golongan aktivis politik ini tidak seimbang kerana membela 
nasib parti pembangkang. Pada era pasca PRU-14 dengan segelintir aktivis 
politik yang telah menyertai kerajaan masa kini, cabaran sekarang adalah 
bagaimana masyarakat sivil yang memperjuangkan hak politik dan hak asasi 
manusia ini boleh mengekalkan status tidak menyebelahi mana-mana pihak. 
Sekiranya diamati apa yang berlaku di negara ini setelah PRU-14 bulan Mei 
yang lalu, masyarakat sivil secara rata-rata kekal bersuara lantang terhadap 
kerajaan terutamanya dalam soal hak asasi manusia dan pendemokrasian. 
Lebih daripada mana-mana pilihan raya lepas, PRU-14 telah menyaksikan 
kumpulan reformasi pilihan raya dalam mendidik rakyat mengenai manipulasi 
pilihan raya. Antara kemuncaknya ialah demonstrasi jalan oleh Bersih 2.0 
yang berlaku pada 16 November 2016, di mana ia tidak hanya di beberapa kota 
di Malaysia tetapi juga di pelbagai bandar di seluruh dunia yang dipelopori 
oleh rakyat Malaysia untuk membantah salah laku pilihan raya. Walaupun 
sebahagian besar kumpulan reformasi pilihan raya mempertahankan bahawa 

Masyarakat Sivil dan Peranannya di Malaysia Pasca Pilihan Raya Umum Ke-14: Impak dan Hala Tuju

Jebat  Volume 45 (2) (December 2018) Page | 411



mereka bukan partisan, namun kumpulan ini secara tidak langsung cenderung 
ke arah parti-parti pembangkang untuk memenangi pilihan raya yang bebas 
dan adil.  

Banyak faktor yang menyumbang kepada ketidakpuasan politik di 
Malaysia, yang seterusnya membawa kepada peranan penting pergerakan sosial 
dan bantahan besar-besaran dalam politik Malaysia kontemporari. Sekiranya 
diamati dengan keadaan politik pasca PRU-14, interaksi antara masyarakat 
sivil yang dahulunya lebih dilihat sebagai “musuh negara” telah meningkat 
dengan mendadak dalam pelbagai isu, khususnya yang berkaitan dengan hak 
asasi manusia dan urus tadbir. Sebelum perubahan kerajaan, masyarakat sivil 
biasanya meningkatkan advokasi pembaharuan pilihan raya mereka dengan 
menggunakan media sosial kerana mereka mempunyai akses terhad kepada 
saluran yang sepatutnya seperti televisyen dan radio demi menggerakkan 
penyokong. Perhimpunan massa dan komunikasi massa melalui media sosial 
menjadi strategi pilihan untuk mobilisasi. Oleh kerana kebebasan akhbar 
adalah terhad, kumpulan masyarakat sivil, pengkritik kerajaan dan parti politik 
pembangkang seperti DAP dan PKR terpaksa bergantung kepada media 
alternatif sebagai platform untuk mempublikasikan pandangan parti, mengulas 
dan mengkritik dasar kerajaan. Tapi dengan perubahan tampuk pemerintahan 
kepada PH, masyarakat sivil sekarang mempunyai akses kepada media cetak, 
dan mempunyai liputan yang lebih luas berbanding dahulu. 
     Peningkatan peluang politik di peringkat makro telah membawakan 
aksi politik kolektif di kalangan masyarakat sivil. Contohnya penglibatan 
Bersih 2.0 dalam reformasi pilihan raya. Sebelum ini di bawah pemerintahan 
BN, Bersih 2.0 tidak pernah mendapat izin untuk bertemu dengan Suruhanjaya 
Pilihan Raya (SPR) untuk sebarang diskusi. Tetapi pasca PRU-14 telah 
mengubah corak interaksi antara Bersih 2.0 dan SPR serta beberapa agensi 
kerajaan yang lain seperti dengan penglibatan Bersih 2.0 dalam reformasi 
parlimen baru-baru ini. Semua ketidakpuasan hati individu akhirnya 
diterjemahkan ke dalam tindakan kolektif dan berubah menjadi sumber yang 
membawa rakyat ke perubahan kerajaan yang kita saksikan ini. Bantahan 
dalam PRU-14 telah mempamerkan keluhan rakyat, tetapi persoalannya 
berapa kuatkah insentif ini? Lebih lagi, apakah Bersih 2.0 dan masyarakat sivil 
boleh bertahan? Seperti yang diketengahkan, adalah penting untuk masyarakat 
sivil untuk mempunyai sumber yang kuat dan kerjasama dari kerajaan untuk 
memberi kesan selanjutnya dalam tahap makro. Oleh itu, perkongsian ini 
adalah penunjuk jelas bagaimana pengumpulan semua sumber yang ada dari 
kumpulan masyarakat sivil untuk mencapai impak yang lebih tinggi untuk 
meningkatkan demokrasi di Malaysia. 
        Pada masa ini, peranan Bersih 2.0 dan masyarakat sivil secara keseluruhan 
telah menjadi lebih penting lagi. PRU-14 menunjukkan bahawa masyarakat 
sivil boleh menjadi kuasa sosial yang penting secara beransur-ansur di negara 
ini. Komentar ini menunjukkan bahawa meskipun tahap peluang politik dan 
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insentif penyertaan besar, tetapi ada beberapa cabaran untuk diatasi. Mengenai 
ini, komentar ini menekankan bahawa perubahan sedemikian mungkin 
tidak boleh berlaku tanpa tekanan yang ditimbulkan oleh pergerakan sosial. 
Untuk membuat kesimpulan, PRU-2018 adalah kemuncak kepada hubungan 
antara kerajaan dan masyarakat sivil di negara ini berbanding tahun-tahun 
sebelumnya. Peranan masyarakat sivil di Malaysia dikuatkan dan lebih 
diperlukan sekarang dari sebelumnya. Adalah penting untuk tidak kehilangan 
momentum penyertaan aktif dalam menginginkan negara yang lebih baik. 
Kerajaan masa kini yang berada di bawah pentadbiran Mahathir Mohamad 
menekankan tadbir urus yang baik, yang terdiri daripada unsur-unsur seperti 
ketelusan, akauntabiliti dan keterbukaan. Apa yang penting ialah ia telah 
membawa isu pembaharuan birokrasi kembali ke perbincangan utama bahawa 
terdapatnya keperluan untuk merombak sistem pemerintahan di negara 
Malaysia. 
   Pasca PRU-14 membawa cabaran kepada masyarakat sivil dan Bersih 
2.0 secara amnya di mana kelompok-kelompok masyarakat sivil yang selama 
ini sudah biasa digunakan untuk strategi perlawanan. Kini, memandangkan 
parti-parti politik yang dahulunya berstatus pembangkang telah mengambil 
alih tampuk pemerintahan, cabaran terpenting ialah bagaimana mereka 
menyesuaikan diri dengan landskap politik baru? Sudah tentu, kumpulan 
masyarakat sivil harus digalakkan untuk menubuhkan dan mengukuhkan 
hubungan dengan parti politik dan negara, tetapi mereka juga harus mengekalkan 
status berkecuali mereka, dan yang paling penting mereka tidak mencari 
kuasa politik untuk diri mereka sendiri. Kerajaan baru di bawah gabungan 
PH telah membuka peluang baru untuk kumpulan masyarakat sivil Malaysia 
untuk mengambil bahagian dalam mewujudkan hak, institusi dan mekanisme 
ketelusan dalam masyarakat di mana partisipasi mereka di masa lalu adalah 
terhad dan tidak digalakkan. Cabarannya terletak pada tahap keterlibatan dan 
kerjasama antara masyarakat sivil dan kerajaan, apa yang perlu berwaspada 
adalah koordinasi politik masyarakat sivil agar dapat berfungsi dengan cara 
berkecuali dan melaksanakan sistem semak dan imbang.
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